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Allgemeine Bestimmungen

1 Gegenstar—id'

2 Vollzugszustandigkeit
Zu Absatz 2

Delegationen an Bauaml, Gemeindeingenieur etc. sind an enge Grenzen gebunden und kommen
nur fiir fachtechnische Entscheide in Frage.

3 Strategische Planung

4 Offentliche und private Abwasseranlagen

3 Verschmutztes und nicht verschmutztes Abwasser

Zu Absatz 2

Fir den Vollzug der Regenwasserentsorgung ist die VSA-Richtlinie ,Regenwasserentsorgung
bzw. die ,Richtlinie und Praxishilfe Regenwasserentsorgung” des AWEL (siehe unter
www.awel.zh.ch/Wasser und Gewésser/Abwasserentsorgung/Regenwasser) zu beachten.

i

6 -Anlagen4mund Kanalisationskataster

7 Ubernahme von privaten Abwasseranlagen ins Eigentum der
Gemeinde

Bestehende Anlagen.

Oft wurden privat erstelfte Nebenleitungen (Leitungen mit Sammelcharakter; mind. zwei ange-
schlossene Liegenschaften) nicht ins Eigentum der Gemeinden {ibernommen. Die Frage wird zu
Recht wieder aktuell, sobald Sanierungskosten anfallen. Auf Gesuch hin kann die Gemeinde
jedoch nur Leitungen im einwandfreien Zustand mit guter Zugénglichkeit ( Unterhalt) in ihr Eigen-
tum tbernehmen. Das heisst, dass eine eventuell erforderliche Sanierung in jedem Fall von den
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Privaten zu tragen ist und erst dann ein entsprechendes Ubernahmegesuch an die Gemeinde
gestelft werden kann. Weitere Informationen siehe auch Merkblatt des AWEL ,Siedlungsentwés-
serung-Ubemahme von privaten Nebenleitungen ins Eigentum der Gemeinde* unter
www.abwasser.zh.ch/Abwasserentsorqung/Finanzierung und Unterhalt/Betrieb und Unterhalt der
Kanalisation.

Neue Anlagen.

Es ist von Vorteil, wenn bereits in der Bewilligungsphase abgeklart wird, ob eine privat erstelite
Kanalisation mit der Abnahme ins Eigentum der Gemeinde (ibernommen wird. Es besteht dann
die Méglichkeit, mit meist wenig Aufwand auf die spétere Unterhaltsfreundlichkeit (Zugénglichkeit
der Konirolfschéchte etc.) Einfluss zu nehmen. Der Idealzustand im Hinblick auf Rechtsgleichheit
und verursachergerechte/kostendeckende Gebiihren in einer Gemeinde wiirde bedeuten, dass
sémiliche Nebenleitungen mit mind. zwei angeschlossenen Liegenschaften im Eigentum der
Gemeinde wéren.

Besondere Pflichten der Grundeigentiimer und Inhaber von
Abwasseranlagen

8 Anschlusspflicht

9 Anschlusspflicht bei neu erstellten Kanalisationen

10 Pflicht zum Unterhalt und zur Anpassung privater Abwasseran-
lagen

11 Nutzung von Regenwasser und von Wasser aus eigenen Quellen

Kontrollen und Bewilligungen

12 Kontrollen
Zu Absatz 1
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Diese Regelung erméglicht es den Gemeinden, eine administrativ einfache und langfristig ge-
rechte Lésung zur Uberwachung der privaten Abwasseranlagen vorzunehmen. Die Uberwachung
des gesamten Gemeindegebietes rechtfertigt die Finanzierung liber die Abwassergebiihren, da
im Endeffekt alle Liegenschaftsbesitzer im gleichen Mass davon profitieren.

13 Bewilligungstatbestinde _
Zu Absatz 1a
Massgebende Normen und Richtlinien:

- Kanalisationen (SIA-Norm 190), Ausgabe 2000)

- Verlegen und Priifen von Abwasserleitungen und -kanélen (SIA Norm 190.203/SN EN
1610 1997, Ausgabe 1998)

- Dichtheitspriifungen an Abwasseranlagen (VSA 2002)

- Entwésserung von Baustellen (SIA-Empfehlung 431, Ausgabe 1997)
- Entsorgung von Bauabféllen (SIA-Empfehlung 430, Ausgabe 1993)
- Betrieblicher Unterhalt von Entwésserungsanlagen (VSA 2007)

- Baulicher Unterhalt von Entwésserungsaniagen (VSA 2009)

Zu Absatz 1b

Weitere Hinweise dazu im AWEL-Leitfaden fir die Planung, Bewilligung und Realisierung von
Anlagen zur Abwasserenergienutzung unter www.awel.zh.ch/Betriebe, Anlagen & Baustel-
len/Formulare u. Merkblétter

Gewasserschutzmassnahmen

14 Forderung

15 Verfahren
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Gewaisserunterhalt

16 U_n_terhaltsplan

17 Teilf'iria”nzierung des Gewasserunterhalts

Finanzierung der offentlichen Siedlungsentwasserung

18 Grundsatze

19 Abwassergebﬂhren- und -beitrage

20 Bemessung der Mehrwertbeitrage

Mit der abwassertechnischen Feinerschiiessung erfdhrt ein Grundstiick einen Vorteil/Mehrwert.
Der Mehrwertsbeitrag ist eine Vorteilausgleichsabgabe an die Erstellungskosten der Feiner-
schliessung. Finanzieren die Grundeigentiimer die Feinerschliessung selber (z.B. im Quartier-
plan-Verfahren) und schliessen ihr Abwasser auch an diese an, entfallt der Mehrwertsbeitrag.
Profitiert ein Liegenschaftsbesitzer vom mdéglichen Anschluss an die von der Gemeinde erstelite
abwassertechnische Groberschliessung, ist der Mehrwertsbeitrag geschuldet.

Als zweckdienlich hat sich erwiesen, wenn die Verankerung des detaillierten Verfahrens fiir die
Erhebung dieser Beitrdge nicht im Rahmen der vorliegenden Verordnung geregelt wird (da keine
Geblihr!), sondern in einer verwaltungsinternen Richtlinie, welche den ganzen Ablauf inkl. Spe-
zialfélle regelt. Somit ist die Grundlage filr eine einheitliche Berechnung der Beitrdge gegeben.
Bei Unstimmigkeiten ist dann nicht mehr die Gemeinde, sondern die Schétzungskommission
zustandig (Details siehe Handbuch vom Verband Ziircher Gemeindeschreiber und Verwaltungs-
beamten VZGV).

21 Bemessung der Anschlussgebiihr
Zu Absatz 1

Die Anschiussgebiihr ist ein Einkauf in die bestehenden Infrastrukturanfagen der Abwasserbesei-
tigung (Anschlussstelle bis und mit Kldranlage). Mit der empfohienen Variante 1 wird dem Auftrag
des Gesetzgebers (Art. 60a GSchG), die entstehenden Kosten den Verursachern zu (iberbinden,
am besten nachgekommen, weil die Grundstlicksfliche und die Bauzonenzugehdrigkeit die Be-
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messung der Abwasseranlagen massgebend beeinflussen (hydraulische Berechnung). Wird die-
se Variante umgesetzt, entfallen Nachbeziige, weil sie auf den potentiell méglichen Ausbau aus-
gerichtet ist. Bei einem Systemwechsef kann, je nach vorhandenem Ausnliitzungsgrad, eine
Ubergangsregelung fiir einen einmaligen Nachbezug (siehe Vorlage Ziffer 23) erforderiich wer-
den.

Beispiel fir Variante 1, «Bemessung nach der zonengewichteten Grundstiicksflachex:

Anschluss eines 3x550m2 = Fr 24 750 —
Uberbauten Grund- 1650 m2

stiicks von 550 m2

in Wohnzone mit

Gewerbeerleichte-

rung (WG2, WG3)

Bei Variante 1 hat jeder Grundeigentimer zum Zeitpunkt des Anschlusses an die 6ffentli-
che Siedlungsentwésserungsanlage eine einmalige Geblihr zu entrichten. Fiir die Gemein-
de wird diese Gebiihr abschatzbar, nicht aber der Zeitpunkt der Falligkeit. Ohne spezielle
Regelung ist die Anschlussgebiihr auch fir neue Verkehrswege (Strassen usw.) geschul-
det.

Sowohl! bei Variante 1 als auch bei Variante 2 sind die Bezugsgréssen flr die Geblihren-
festsetzung einfach zu erheben (Grundstiicksflaiche und Zonenzugehdrigkeit bei Variante
1, Gebaudeversicherungswert bei Variante 2). Es ist nicht auszuschliessen, dass die Ge-
baudeversicherungswerte langerfristig nicht mehr zur Verfligung stehen. Ob die Variante 1
oder 2 zur Anwendung gelangen soll, ist aufgrund der bisherigen Berechnungsart und Er-
fahrungen zu entscheiden.

22 Weitere Beétimmungen zur Ans:bhlussgebijhr

In der Regel wird die behérdliche Abnahme des Anschlusses an die 6ffentliche Kanalisation (Ein-
spitz) als Anschlusszeitpunkt betrachtet.

Die Gebuhrenpflicht entsteht, sobald die 6ffentliche Abwasseranlage benutzt werden kann.

23 Nachforderung von Anschluségebuhren

24 B'_é'ﬁ-:lessung der Beﬁu_fzungsgebﬁhr
Zu Absatz 1

Hauptaufgabe des Benutzungsgebiihrenbezugs ist die Sicherstellung der Finanzierung der Ab-
wasseranlagen.
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Zu Absatz 1a

Der Anteil der Grundgebliihr an der Benutzungsgebliihr orientiert sich im Allgemeinen an den Kos-
ten der Regenwasserentsorgung und muss nach einem verursacherorientierten Tarif erhoben
werden. Weil die Berechnung der Grundgebiihr ohne feglichen Fldchenbezug in der Regel nicht
verursacherorientiert sein kann, wird die Variante mit Berechnung (iber gewichtete Grundstiicks-
flachen empfohlen. Die Flachengewichtung beriicksichtigt zudem die unterschiedfiche Schmutz-
wassereinleitung anhand der méglichen Ausnutzung.

zu Absatz 1

Als Basis fir die Grundgebiihr werden gewichtete Grundstiicksflachen empfohlen, weil sich
dadurch eine dem Nutzungspotenzial entsprechende Gebiihrenbemessung ergibt. Die Ba-
sis flr den Mengenpreis (Wasserverbrauch) ist heute allgemein anerkannt. Grundsétzlich
kénnen beide Komponenten auch auf anderer Basis aufbauen, hingegen kann eine Gebiihr
ohne jeglichen Flachenbezug in der Regel nicht verursachergerecht sein.

Die Behoérde hat aufgrund des Auftrages zur vollen Kostendeckung (Ziffer 18 SEVQO) und
der Aufteilung in Grundgeblhr und Mengenpreis (Ziffer 24 SEVO) eine genaue Vorgabe,
wie sich die Geblhren berechnen.

Der Entscheid (ber die Aufteilung in Grundgebiihr und Mengenpreis wird von jeder Ge-
meinde individuell gefallt. Es ist aber nicht sinnvoll, einer dieser Gebiihrenkomponenten die
Finanzierung einer bestimmten Aufgabe zuzuordnen. Durch eine solche Zuordnung wiirden
im Vollzug erhebliche Schwierigkeiten (wie hoch sind die Kosten fiir die Regenwasserent-
sorgung? usw.) mit absehbaren, bedeutenden administrativen Mehraufwendungen entste-

hen.

Berechnungsbeispiel:

Durch Benutzungsgebiihr zu deckende Kosten Fr. 900 000.—
davon Anteil fiir Grundgebiihr (1/3) Fr. 300 000.—
davon Anteil fiir Mengenpreis (2/3) Fr. 600 000.—

Inung|der Gemeinds

EFH W2/30 1

- EFH W2/50 2 130 000 260 000
Wohnen mit Gewerbeerleichterung 3 110 000 330 000
(WG2/WG3)

| Offentliche Bauten 4 60 000 240 000
Industrie <] 160 000 800 000
Kern 6 80 000 480 000
Total 850 000 2420000

Anteil fir Grundgeblhr dividiert durch die Summe der gewichteten Grundstiicksflachen
300 000 Fr./2 420 000 m® = Fr. 0.12/m?

Berechnung Mengenpreis:

Anteil fir Mengengebiihr dividiert durch Verbrauch Trinkwasser von 388 000 m®/Jahr
600 000 Fr./388 000 m° = Fr. 1.55/m3
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Abrechnung pro Wohneinheit:

Zone EFH W2/50
Grundfléche 340 m?
Wasserverbrauch pro Jahr 255 m®

Grundgebiihr:
Grundflache x Gewichtung x Einheitspreis der Grundgebiihr
340 m* x 2 x Fr. 0.12/m? = Fr. 81.60

Berechnung der Mengengebihr:
Wasserverbrauch x Fr. 1.55/m®
255 m® x Fr. 1.55/m*= Fr. 395.25

Summe Grund- und Mengengebiihr: Fr. 476.85

25 Weitere Bestimmungen-"i;.-t-lr“ rBenutziungsgebijhr

zu Absatz 3

Einzelne Wasserbezliger leiten einen wesentlichen Teil des bezogenen Frischwassers nicht in
die offentlichen Siedlungsentwéasserungsanlagen ein. Typische Beispiele sind Géartnereien,
Landwirtschaftsbetriebe, Getrankefirmen usw.

Der Gebiihrenpflichtige hat die Menge des nicht abgeleiteten Wassers nachzuweisen. Als Nach-
weis dient zum Beispiel eine auf eigene Kosten, in Absprache mit der Gemeinde installierte Was-
seruhr. Der Nachweis muss periodisch Uberpriift werden.

26 Gewichtung der Grundstiicksflachen bei der Anschlussgéfbiihr
und Benutzungsgebiihr

Zu Absatz 1

Die VSA/FES Richtlinie tiber die Finanzierung der Abwasserentsorgung auf Gemeinde- und Ver-
bandsebene behandeft im Anhang A speziell die Ermittlung der Fldchen und deren Gewichtung.
Die Gemeinden haben die Méglichkeit geméss ihrer Siedlungsstruktur die Spannweite der Ge-
wichtung anzupassen. Bei einem Einbezug der Strassenfldche soll diese auf jeden Fall mit dem
héchsten Faktor gewichtet werden.

zu Absatz 1

Die im Beispiel aufgefuhrten Gewichtungen entsprechen empirischen Werten aufgrund differen-
zierter Messungen. Es ist dem unterschiedlichen Anfall von Schmutzwasser, Regenwasser (Ab-
flusskoeffizient) usw. Rechnung getragen worden. Die Spannweite zwischen den einzelnen Ge-
wichtungen kann auch verkleinert, angepasst werden. Die in Absatz 1 aufgefiihrten Zonen und
deren in Klammern genannte Gewichtung entsprechen lediglich einem Beispiel.

zu Absatz 2
Strassen und Flachen mit Hartbelag sind nur dann gebuhrenpflichtig, wenn zur Entwésserung

offentliche Siedlungsentwésserungsanlagen beansprucht werden.
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zu Absatz 3

Bei Bauten in der Landwirtschaftszone fehlt in der Regel eine Parzellenflache, die fiir die Festset-
zung der Grundgeblhr verwendet werden konnte. Die Flache von Hofraum, Garten und der um-
liegenden Wiesen ergibt eine Uberh6hte Belastung, die nicht den Verhéltnissen entspricht. In
diesen Fallen behilft man sich mit der Summe der Geschoss (GF) des Wohnhauses beziehungs-
weise Gebaudes. Zur Emmittlung der massgebenden Flache werden die Geschossflache mit dem
Faktor multipliziert, der die Nutzung beriicksichtigt.

Erhebungen bei einigen Bauten haben gezeigt, dass mit dem Faktor 5 gute Ergebnisse erreicht
werden. Hinsichtlich der Nutzung sind zwei mdgliche Zuschlagsstufen vorgesehen, die dem
unterschiedlichen Zustand Rechnung tragen.

Berechnungsbeispiel:
Landwirtschaftsbetrieb mit 15,4 ha Landflache:

Bauernhaus mit Geschossflache (nach Norm SIA 416, 2003) von je 60 m?
— Kellergeschoss
— Wohngeschoss
— Dachgeschoss mit Wohnen und Abstellraum

Grundflache Scheune: 230 m?
Einheitspreis der Grundgebiihr (siehe Beispiel zu Ziffer 24) Fr. 0.12/m?
— Gebéudefldche Wohnhaus:

Geschossfldche x Geschosse 60m°x 3= 180 m’
Grundfliche Scheune 230 m?
Gesamitflache (Wohnhaus und Scheune) 410 m?

— massgebende Flidche:
Gesamtfldche x Faktor flir gemischte Nutzung
410 m*x Faktor 6= 2460 m®

— Berechnung der Grundgeblihr:
massgebende Fléche x Einheitspreis der Grundgebiihr
2460 m’ x Fr. 0.12/m* = Fr. 295.20

27 Schuldner

28 Rechnungsstelluh'g und Falligkeit

Haftung, Schluss- und Strafbestimmungen

29  Haftung
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30 Vorbehalt des ijbe'fééordneten'_Rechts

_31 chhtsschutz

32 Réchtsetiungsbefugnis;é'des Gemeinderates

33 Iniréfttreten
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