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Hinweise

Einladung Gemeindeversammlung

Protokollauflage und Rechtsmittel

Die Akten und das Stimmregister kon-
nen spatestens ab 10. November 2020
in der Gemeindeverwaltung eingesehen
werden.

Das Weisungsbiichlein zu den Traktan-
den ist spatestens ab 17. November
2020 auch im Internet  unter
www.rheinau.ch abrufbar.

Anfragen im Sinne von § 17 des Ge-
meindegesetzes (GG) sind spatestens
zehn Arbeitstage vor der Gemeindever-
sammlung schriftlich dem Gemeinderat
einzureichen.

Initiativen im Sinne von § 146 des Ge-
setzes (iber die politischen Rechte sind
dem Gemeinderat mit Titel, dem Text
und einer kurzen Begriindung, Name
und Adresse des Initianten oder Komi-
tees einzureichen.

Durchfiihrung / Verfahrensart

Das Protokoll der Gemeindeversamm-
lung liegt ab 16. Dezember 2020 in der
Gemeindeverwaltung zur Einsicht auf.

Gegen Beschllisse der Gemeindever-
sammlung kann, von der Veréffentli-
chung an gerechnet, beim Bezirksrat
Andelfingen

— wegen Verletzung von Vorschriften
tber die politischen Rechte Rekurs in
Stimmrechtssachen innert 5 Tagen

— und im Ubrigen Rekurs innert 30 Ta-
gen

erhoben werden. Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung
enthalten. Der angefochtene Beschluss
ist, soweit moglich, beizulegen.

Information durch den
Gemeinderat

Ein Viertel der anwesenden Stimmbe-
rechtigten kann eine geheime Abstim-
mung verlangen (§ 25 GG).

Im Anschluss an die Gemeindever-
sammlung informiert der Gemeinderat
Uber aktuelle Themen.
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Traktandenliste

1. Budget und Steuerfuss 2021
2. Vorberatung neue Gemeindeordnung

3. Beantwortung von Anfragen im Sinne von § 17 des Gemeindegesetzes

1. Budget und Steuerfuss 2021

Referent: Roman Cibolini

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung:
a) Genehmigung des Budgets 2021

b) Festlegung des Steuerfusses auf 100 %

Weisung

In den Rechnungsperioden 2017 - 2019 konnte die Gemeinde Rheinau folgende Rech-
nungsergebnisse ausweisen:

2017 CHF  290'153.91
2018 CHF -206'519.87
2019 CHF 1'142'337.61
Uber diese Zeitspanne betragt der Ertragstiberschuss insgesamt CHF 1'225'971.65.

Zudem wurde im Jahr 2020 folgender Betrag budgetiert:
2020 CHF -34'217.75
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Der Rechnungsabschluss in den Jahren 2017 — 2019 betrug insgesamt uber eine Mil-
lion Franken. Auch im Jahr 2020 ist, wenn (berhaupt, nur mit einem sehr kleinen De-
fizit zu rechnen. Die Rechnung sollte jedoch mittelfristig ausgeglichen sein. Der Ge-
meinderat hat deshalb beschlossen, das Budget 2021 mit einem um 4 % tieferen Ge-
meindesteuerfuss zu erstellen. Dabei ist berlicksichtigt, dass die Sekundarschule Mart-
halen einen Steuerfuss von 18 % (wie bisher) erheben wird.

Mit einem um 4 % tieferen Steuerfuss fallt auch das Budget 2021 mit einem Ertrags-
liberschuss von CHF 27'561.00 fast ausgeglichen aus. Ein noch tieferer Gemeindesteu-
erfuss erachtet der Gemeinderat als nicht gerechtfertigt, da die Auswirkungen der
Corona-Pandemie sowie der Unternehmenssteuerreform nicht genau vorausgesagt
werden kdénnen. Dank den Ertragsiberschissen aus den Rechnungsjahren 2017 —
2019 konnen jedoch selbst solche Unsicherheitsfaktoren gut abgefedert werden, d.h.
die Rechnung ist mittelfristig immer noch ausgeglichen, auch wenn die Jahre 2020 und
2021 negativ abschliessen wiirden. Dies bedeutet, dass auch fir die kommenden Jahre
ab 2022 gentigend Spielraum besteht und nicht gleich wieder eine Steuererhéhung
bevorsteht.

Der Gemeindeversammlung wird deshalb beantragt, das vorliegende Budget 2021 zu
genehmigen und den Steuerfuss flr die Gemeinde Rheinau um 4 % zu senken und auf
neu 100 % festzulegen. Zusammen mit dem von der Sekundarschule Kreis Marthalen
beanspruchten Steuerfuss von 18 % ergibt sich ein Gesamtsteuerfuss von 118 % (Vor-
jahr 122 %).

In der Investitionsrechnung 2021 sind Ausgaben von CHF 1°106'400.00 und Einnah-
men von CHF 0.00 geplant. Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen betragen
CHF 1"106'400.00 und im Finanzvermogen CHF 0.00.

Stellungnahme der RPK

Die Rechnungspriifungskommission hat das Budget 2021 der politischen Gemeinde
Rheinau geprift und stellt fest, dass dieses finanzrechtlich zuldssig und rechnerisch
richtig ist.

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, das
Budget 2021 (inkl. Steuerfuss) der politischen Gemeinde Rheinau zu genehmigen.
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2. Vorberatung neue Gemeindeordnung

Referent: Andreas Jenni

Antrag
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung:

Die Gemeindeordnung ist zu beraten und der Urnenabstimmung zu unter-
breiten.

Weisung

a) Ausgangslage

Der Kantonsrat hat im Jahr 2015 ein neues Gemeindegesetz (GG) und im Jahr 2017
die dazugehdrende Gemeindeverordnung (VGG) beschlossen. Gemeindegesetz und
Gemeindeverordnung sind am 1. Januar 2018 in Kraft getreten.

Von der Einflihrung der neuen kantonalen Gesetzgebung sind alle Gemeinden und
Zweckverbande betroffen. Sie haben ihre eigenen Erlasse bis zum 1. Januar 2022 an-
zupassen. Flr die meisten Gemeinden bedeutet dies, dass sie ihre Gemeindeordnung
(GO) einer Totalrevision unterziehen mussen.

Der Kanton Ziirich hat daflr eine sogenannte Mustergemeindeordnung (MuGO) ge-
schaffen. Im Kommentar zur MuGO wird ausfihrlich erlautert, welche Bestimmungen
von den Gemeinden zwingend ibernommen werden missen und wo den Gemeinden
ein gewisser Spielraum bleibt. Die MuGO ist einsehbar auf der Homepage des Gemein-
deamtes des Kantons Zlrich www.gaz.zh.ch — «Gemeindeorganisation».

Die MuGO ist flir die Gemeinden eine grosse Erleichterung. Der Gemeinderat hat be-
schlossen, sich weitgehend an diese zu halten. Er hat die neue GO in mehreren Sitzun-
gen besprochen und die Schulpflege hat die Artikel, welche die Schule betreffen, eben-
falls eingehend beraten. Die so geschaffene neue Gemeindeordnung wurde dem kan-
tonalen Gemeindeamt sowie der Bildungsdirektion zur Vorprifung eingereicht. Die An-
regungen aus der Vorpriifung wurden aufgenommen, so dass die nun vorgelegte neue
GO vom Regierungsrat genehmigt werden kann.
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b) Die wichtigsten Bestimmungen im Uberblick

Art. 3 Festlegung der Bezeichnung fiir den Gemeindevorstand
Der Gemeinderat heisst wie bisher « Gemeinderat», nicht «Gemeindevorstand».

Art. 4 Stimm- und Wahlrecht, Wahlbarkeit

Enthalt die GO keine anderslautenden Bestimmungen, so sind in die Gemeindebehdr-
den auch Personen aus anderen Kantonen wahlbar. Der Gemeinderat ist jedoch der
Ansicht, dass eine solche Offnung zu weit geht und mochte an der bisherigen Regelung
festhalten. Das bedeutet, dass alle Behordenmitglieder den politischen Wohnsitz in
Rheinau haben missen. Eine Ausnahme bestand schon bisher beim Friedensrichter/bei
der Friedensrichterin: Diese Amtsperson muss nicht zwingend in Rheinau wohnen, aber
doch zumindest im Kanton Zirich. An dieser Ausnahme soll festgehalten werden.

Art. 6 Urnenwahlen

Nach kantonalem Recht ist der Schulprasident/die Schulprasidentin zwingend auch
Mitglied des Gemeinderates. Die Gemeinden konnen festlegen, wie sie das sicherstel-
len: Die Primarschulpflege und der Gemeinderat haben sich darauf geeinigt, dass bei
der Wahl des Gemeinderates von den Stimmberechtigten bereits ein Mitglied zwingend
auch als Schulprasident/Schulprasidentin gewahlt wird.

Nach wie vor soll eine Birgerrechtskommission gewahlt werden. Wiirde darauf ver-
zichtet, so missten deren Aufgaben vom Gemeinderat (ibernommen werden.

Art. 8 Ersatzwahlen

Das sogenannte «stille Wahlverfahren» hat sich als schwerfallig und langfadig erwie-
sen. Neu soll nicht nur bei den Erneuerungswahlen (d.h. alle vier Jahre), sondern auch
bei den Ersatzwahlen immer ein Urnengang durchgefiihrt werden. Damit die Stimmbe-
rechtigten wissen, wer sich zur Wahl stellt, erhalten sie mit den Wahlunterlagen neu
ein Beiblatt, auf dem die Personen aufgefiihrt sind, welche sich rechtzeitig flir das Amt
beworben haben.
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Art. 9 Obligatorische Urnenabstimmung

Die Betrage, wann zwingend eine Urnenabstimmung stattfinden muss, sind gegeniber
der bisherigen GO unverandert.

Art. 12 Wahlbefugnisse

Nach wie vor soll die Wahl der Mitglieder des Wahlbtros durch die Gemeindeversamm-
lung erfolgen. Andernfalls miissten die Mitglieder des Wahlbiros durch den Gemein-
derat gewahlt werden.

Art. 15 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse (Gemeindeversammlung)

Ziff. 5: Da der Gemeinderat die Verantwortung uber die Aufgabenerfillung innehat,
kann er schon jetzt in eigener Kompetenz diejenigen Stellen schaffen, welche notwen-
dig sind, damit die bestehenden Aufgaben der Gemeinde weiterhin erfiillt werden kon-
nen. Falls jedoch eine grundsatzlich neue Aufgabe Gibernommen oder eine bestehende
Aufgabe erheblich ausgebaut wird, so ist dies dem Gemeinderat nur im Umfang seiner
Finanzbefugnisse maglich. Reichen die Finanzbefugnisse des Gemeinderates fir die
neue Aufgabe (d.h. die neue Stelle) nicht aus, so ist die Gemeindeversammlung zu-
standig.

Art. 16 Finanzbefugnisse (Gemeindeversammlung)

Ziff. 8: Bisher war die Gemeindeversammlung flr Betrage ab CHF 200'000 zustandig.
Dieser Betrag erscheint jedoch als zu tief, da es um Finanzvermégen geht, d.h. dem
Erwerb oder Verkauf der Liegenschaft steht immer ein entsprechender Wert in Franken
gegeniber. Liegenschaften im Verwaltungsvermégen kénnen ohnehin nicht verkauft
werden.

Art. 18 Offenlegung der Interessenbindungen

Nach kantonalem Recht miissen die Mitglieder der Behérden ihre Interessenbindungen
neuerdings offenlegen. Fiir die Umsetzung wird der Text der MuGO verwendet.
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Art. 23 Wahl- und Anstellungsbefugnisse (Gemeinderat)

Ziff. 2 lit. b: Wird in den Zweckverbandsstatuten nichts anderes festgelegt, so wahlt
der Gemeinderat die Mitglieder in die Organe eines Zweckverbandes. Damit kdnnen
allfallige Vakanzen bis zur nachsten Gemeindeversammlung vermieden werden. Neu
bestimmt der Gemeinderat somit auch die Vertreter in die Zircher Planungsgruppe
Weinland.

Art. 24 Rechtsetzungsbefugnisse (Gemeinderat)

Die Liegenschaften der Gemeinde gehoren zu einem Ressort des Gemeinderates. Aus
diesem Grund erldsst der Gemeinderat (nicht die Schulpflege) auch die Beniitzungsvor-
schriften fur das Schulhaus, die Turnhalle und den Sportplatz. Der Gemeinderat berick-
sichtigt dabei die schulischen Interessen. Dies ist u.a. auch deshalb sichergestellt, weil
der Schulprasident/die Schulprasidentin neu auch Mitglied des Gemeinderates ist.

Art. 26 Finanzbefugnisse (Gemeinderat)

In Absatz 1 werden die nicht budgetierten Ausgaben behandelt. Die Finanzbefugnisse
des Gemeinderates werden gegentber der Fassung aus dem Jahr 2001 leicht angeho-
ben: CHF 100'000 flr neue einmalige Ausgaben (bisher CHF 75'000) und CHF 10'000
fir neue wiederkehrende Ausgaben (bisher CHF 8'000).

In Absatz 2 werden die budgetierten Ausgaben behandelt. Dabei kann der Gemeinde-
rat die Ausgabenkompetenz (wie bisher schon) delegieren. Ohne diese Mdglichkeit
musste der Gemeinderat samtliche Ausgaben, selbst die Anschaffung von Schreibpa-
pier, immer als Gesamtgemeinderat beschliessen.

Art. 27 Zusammensetzung (Schulpflege)

Bisher verwendete das kantonale Recht den Begriff «Kommission mit selbstandigen
Verwaltungsbefugnissen». Neu werden diese Kommissionen, wozu auch die Schul-
pflege gehort, als «eigenstandige Kommissionen» bezeichnet.

Art. 28 Aufgaben (Schulpflege)

Die Aufgaben der Schulpflege haben sich gegeniiber dem bisherigen Recht nicht we-
sentlich gedandert. Sie sind jedoch in der GO neu etwas detaillierter abgefasst.
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Art. 34 Finanzbefugnisse (Schulpflege)

Wie beim Gemeinderat werden auch bei der Schulpflege die Finanzbefugnisse leicht
erhoht.

Art. 36 Schulleitung

Die Aufgaben der Schulleitung werden nun ausdrticklich auch in der Gemeindeordnung
genannt.

Art. 38 Zusammensetzung (Biirgerrechtskommission)

Die GO kann «eigenstandige Kommissionen» gemass § 51 des Gemeindegesetzes vor-
sehen. Diese erfiillen ihre Aufgaben «anstelle des Gemeinderates». Bei der Birger-
rechtskommission handelt es sich um eine eigenstandige Kommission, d.h. sie erteilt
das Gemeindeblrgerrecht, nicht der Gemeinderat. Diese Regelung hat sich bewahrt.

Art. 41 Unterstellte Kommissionen

Die GO kann auch «unterstellte Kommissionen» gemass § 50 des Gemeindegesetzes
vorsehen. Der Gemeinderat respektive die Schulpflege kann ihr Aufgaben dbertragen,
die sonst der Gemeinderat respektive die Schulpflege machen muss. Die unterstellte
Kommission steht unter der Aufsicht des Gemeinderates respektive der Schulpflege.

Die Gemeinde Rheinau kannte schon bisher solche unterstellten Kommissionen. Sie
haben sich grundsatzlich bewahrt und sollen weiterhin Bestand haben.

Art. 43 Aufgaben (Rechnungspriifungskommission)
Die Aufgaben der RPK ergeben sich weitestgehend bereits aus dem kantonalen Recht.

Art. 46 Finanztechnische Priifstelle

Wie in der MuGO vorgesehen, soll die Priifstelle durch einen gemeinsamen Beschluss
der RPK und des Gemeinderates erfolgen.
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c) Weiteres Vorgehen

Die neue GO muss an der Gemeindeversammlung vorberaten werden. Dabei kénnen
einzelne Bestimmungen noch angepasst werden, sofern das kantonale Recht eine sol-
che Anderung (berhaupt zuldsst. An der Gemeindeversammlung selbst findet keine
Schlussabstimmung statt. Diese findet zwingend an der Urnenabstimmung vom
/. Marz 2021 statt.

Im Verlaufe des Jahres 2021 missen noch diverse Verordnungen an die neue GO an-
gepasst werden. Teilweise mussen diese von der Gemeindeversammlung beschlossen
werden. Dies geschieht spatestens an der Gemeindeversammlung vom Dezember
2021. Damit ist sichergestellt, dass die kommunalen Erlasse per 1. Januar 2022 mit
dem kantonalen Recht Ubereinstimmen.

Der Gemeinderat sowie die Primarschulpflege empfehlen den Stimmbe-
rechtigten, der neuen Gemeindeordnung zuzustimmen und diese der Ur-
nenabstimmung zu unterbreiten.
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Anhang

1. Budget 2021
2. Neue Gemeindeordnung
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GEMEINDE £

pienL

Gemeindeordnung

der Politischen Gemeinde Rheinau

vom [DATUM URNENABSTIMMUNG]



l. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt den Bestand und die Grundzlige der Organisation der Politi-
schen Gemeinde sowie die Zustandigkeiten ihrer Organe.

Art. 2 Gemeindeart
"Rheinau bildet eine Politische Gemeinde.

2 Die Politische Gemeinde nimmt die Schul- und Bildungsaufgaben der Primarschule, des
Kindergartens und weitere Aufgaben im Bereich Schule und Bildung wahr.

Art. 3 Festlegung der Bezeichnung fiir den Gemeindevorstand

In der Gemeinde Rheinau wird der Gemeindevorstand als Gemeinderat bezeichnet.

Il. Die Stimmberechtigten

1. Politische Rechte

Art. 4 Stimm- und Wahlrecht, Wahlbarkeit

" Die Wahlbarkeit sowie das Recht, an Wahlen und Abstimmungen der Gemeinde teilzu-
nehmen, richten sich nach der Kantonsverfassung, dem Gesetz (iber die politischen Rechte
und dem Gemeindegesetz.

2 Fiir die Wahl in Organe der Gemeinde ist der politische Wohnsitz in der Gemeinde erfor-
derlich. Davon ausgenommen ist die Friedensrichterin/der Friedensrichter, die/der mit politi-
schem Wohnsitz im Kanton wahlbar ist.

3Das Initiativrecht richtet sich nach dem Gesetz iiber die politischen Rechte, das Anfragerecht
nach dem Gemeindegesetz.



2.  Urnenwahlen und -abstimmungen

Art. 5 Verfahren

" Der Gemeinderat ist wahlleitende Behorde. Er setzt die Wahl- und Abstimmungstage fest.
2Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz (ber die politischen Rechte.

3Die Durchfiihrung der Urnenwahlen und -abstimmungen ist Aufgabe des Wahlbliros.

Art. 6 Urnenwahlen
An der Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer gewahlt:

1. die Prasidentin/der Prasident und die Mitglieder des Gemeinderats, wobei die Stimmbe-
rechtigten im Rahmen der Wahl der Mitglieder des Gemeinderats auch die Schulprasi-
dentin/den Schulprasidenten wahlen,

die Mitglieder der Schulpflege,
die Prasidentin/der Prasident und die Mitglieder der Rechnungspriifungskommission,

die Friedensrichterin/der Friedensrichter,

LA

die Mitglieder der Blrgerrechtskommission.

Art. 7 Erneuerungswahlen

Die Erneuerungswahlen der an der Urne gemass Art. 6 GO zu wahlenden Gemeindeorgane
werden mit leeren Wahlzetteln durchgefiihrt. Den Wahlunterlagen wird ein Beiblatt beige-
legt.

Art. 8 Ersatzwahlen

Die Ersatzwahlen der an der Urne gemass Art. 6 GO zu wahlenden Gemeindeorgane wer-
den mit leeren Wahlzetteln durchgeflihrt. Den Wahlunterlagen wird ein Beiblatt beigelegt.



Art. 9 Obligatorische Urnenabstimmung

Der Urnenabstimmung sind zu unterbreiten:

1.
2.

der Erlass und die Anderung der Gemeindeordnung,

die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben von mehr als Fr. 1°000°000 fir einen
bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben von mehr als
Fr. 200°000 flir einen bestimmten Zweck,

Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere solche, die von grosser
politischer oder finanzieller Tragweite sind,

der Abschluss und die Anderung von Vertragen Uber die Zusammenarbeit in Form eines
Zweckverbands, einer gemeinsamen Anstalt oder einer juristischen Person des Privat-
rechts,

der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen, wenn
die Gemeinde hoheitliche Befugnisse abgibt oder die damit zusammenhangenden
neuen Ausgaben an der Urne zu beschliessen sind,

Vertrage Uber den Zusammenschluss mit anderen Gemeinden,

Vertrage Uber Gebietsanderungen von erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere sol-
che, die eine Flache oder Bevélkerungszahl betreffen, die fiir die Entwicklung der Ge-
meinde wesentlich sind,

Initiativen mit Begehren, die der Urnenabstimmung unterstehen.

Art. 10  Fakultatives Referendum

"'In der Gemeindeversammlung kann ein Drittel der anwesenden Stimmberechtigten verlan-
gen, dass (ber einen Beschluss nachtrdglich an der Urne abgestimmt wird.

2 Ausgenommen sind Geschafte, die durch das tibergeordnete Recht von der Urnenabstim-
mung ausgeschlossen sind, insbesondere die Festsetzung von Budget und Steuerfuss, die
Genehmigung der Rechnungen, Wahlen in der Gemeindeversammlung sowie Verfahrens-
entscheide bei der Behandlung von Initiativen.



3. Gemeindeversammlung

Art. 11 Einberufung und Verfahren

Fir die Einberufung, den Beleuchtenden Bericht und die Geschaftsbehandlung gelten die
Vorschriften des Gemeindegesetzes.

Art. 12 Wahlbefugnisse
Die Gemeindeversammlung wahlt offen:

1. die Stimmenzahlenden in der Gemeindeversammlung,
2. die Mitglieder des Wahlbiiros.

Art. 13 Rechtsetzungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fir den Erlass und die Anderung von wichtigen
Rechtssatzen. Dazu gehdren insbesondere die grundlegenden Bestimmungen Uber:

1. das Arbeitsverhaltnis der Gemeindeangestellten (Personalverordnung),
2. die Entschadigung von Behdérdenmitgliedern (Besoldungsverordnung),
3. das Polizeirecht (Polizeiverordnung),
4

die Grundzuge der Gebihrenerhebung, d.h. insbesondere (ber die Art und den Gegen-
stand der Geblhr, die Grundsatze der Bemessung und den Kreis der abgabepflichtigen
Personen (Gebiihrenverordnung).

Art. 14  Planungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fir die Festsetzung und die Anderung:
1. des kommunalen Richtplans,

2. der Bau- und Zonenordnung,

3. des Erschliessungsplans,
4

von Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplanen.



Art. 15 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fiir:

1.

die politische Kontrolle iber Behérden, Verwaltung und die weiteren Trager 6ffentlicher
Aufgaben,

die Behandlung von Anfragen und die Abstimmung Uber Initiativen, welche Gegen-
stande betreffen, die nicht der Urnenabstimmung unterliegen,

Ausgliederungen von nicht erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere solche, die nicht
von grosser politischer oder finanzieller Tragweite sind,

den Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen ge-
mass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine ho-
heitlichen Befugnisse abgibt,

die Schaffung neuer Stellen, soweit dafir nicht ein anderes Organ oder der Kanton zu-
standig ist,

Vertrage zu Gebietsanderungen, die bebautes Gebiet betreffen und nicht von erhebli-
cher Bedeutung sind, d.h. insbesondere solche, die nicht eine Flache oder eine Bevdlke-
rungszahl betreffen, die fir die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

die Errichtung von Eigenwirtschaftsbetrieben, soweit keine Verpflichtung durch iiberge-
ordnetes Recht besteht.

Art. 16  Finanzbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fiir:

1.

2.
3.
4

die Festsetzung des Budgets,
die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses,

die Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans,

die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben bis Fr. 1'000°000 fir einen bestimm-
ten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 200'000 fr einen be-
stimmten Zweck, soweit nicht der Gemeinderat oder die Schulpflege zustandig ist,

die Genehmigung der Jahresrechnungen,

die Genehmigung von Abrechnungen Gber neue Ausgaben, die von den Stimmberech-
tigten an der Urne oder an der Gemeindeversammlung beschlossen worden sind,

die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben,

der Erwerb, die Verausserung und der Tausch von Liegenschaften des Finanzvermdgens
im Wert von mehr als Fr. 500°000,

die Investition in Liegenschaften des Finanzvermdgens im Betrag von mehr als
Fr. 500°000.



M. Gemeindebehorden

1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 17  Geschaftsfiihrung

Die Geschaftsfihrung der Gemeindebehorden richtet sich nach dem Gemeindegesetz und
den entsprechenden Behérdenerlassen.

Art. 18  Offenlegung der Interessenbindungen

" Die Mitglieder von Behorden legen ihre Interessenbindungen offen. Insbesondere geben sie
Auskuntft dber:

1. ihre beruflichen Tatigkeiten,

2. ihre Mitgliedschaften in Organen und Behérden der Gemeinden, des Kantons und des
Bundes,

3. ihre Organstellung in und wesentliche Beteiligungen an Organisationen des privaten
Rechts.

?Die Interessenbindungen werden verdffentlicht.

Art. 19 Beratende Kommissionen und Sachverstindige

Die Behdrden konnen jederzeit fir die Vorberatung und die Begutachtung einzelner Ge-
schafte Sachverstandige beiziehen oder beratende Kommissionen in freier Wahl bilden.

Art. 20 Aufgabeniibertragung an einzelne Mitglieder oder an Ausschiisse

" Die Behdrden kénnen jederzeit beschliessen, dass bestimmte Geschafte oder Geschaftsbe-
reiche einzelnen Mitgliedern oder Ausschiissen von Mitgliedern zur selbstandigen Erledi-
gung Ubertragen werden; sie legen deren Finanzkompetenzen fest.

2 Die Uberpriifung von Anordnungen und Erlassen von Mitgliedern oder Ausschiissen kann
innert 30 Tagen seit der Mitteilung oder Veréffentlichung schriftlich bei der Gesamtbehorde
verlangt werden, sofern nicht ein anderes kantonales Verfahren vorgeschrieben ist.



2. Gemeinderat

Art. 21  Zusammensetzung

"Der Gemeinderat besteht mit Einschluss der Prasidentin/des Prasidenten aus flinf Mitglie-
dern. Darin eingeschlossen ist die Prasidentin/der Prasident der Schulpflege.

2 Der Gemeinderat konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Art. 22  Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte

Der Gemeinderat kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbstandigen Erledi-
gung Ubertragen. Ein Erlass regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse.

Art. 23 Wahl- und Anstellungsbefugnisse
Der Gemeinderat
1. bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus seiner Mitte:
a) die Prasidentin/den Prasidenten eigenstandiger Kommissionen,
b) die Vertretungen des Gemeinderats in anderen Organen,
2. ernennt oder wahlt in freier Wahl:
a) die Prasidentin/den Prasidenten und die Mitglieder unterstellter Kommissionen,

b) die Vertretungen der Gemeinde in Organisationen des &ffentlichen oder privaten
Rechts, soweit das Organisationsrecht dieser Organisationen die Zustandigkeit
nicht anders regelt,

3. ernennt oder stellt an:
a) die Gemeindeschreiberin/den Gemeindeschreiber,

b) die Organe der Feuerpolizei, der Feuerwehr und des Zivilschutzes, soweit die Ge-
meinde dafir allein zustandig ist,

¢) das librige Gemeindepersonal, soweit nicht einem anderen Organ (ibertragen.



Art. 24  Rechtsetzungsbefugnisse

Der Gemeinderat ist zustandig fiir den Erlass und die Anderung von weniger wichtigen
Rechtssatzen. Dazu gehoren insbesondere Bestimmungen (ber:

vk W=

die Organisation des Gemeinderats,

die Organisation und Leitung der Verwaltung,
unterstellte Kommissionen,

die Organisation beratender Kommissionen,

die Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte, soweit nicht ein anderes Organ zu-
standig ist,

die Beniitzungsvorschriften und Gebihren fir die gemeindeeigenen Liegenschaften, wo-
bei er die schulischen Interessen berticksichtigt,

Gegenstande, die nicht in die Kompetenz der Gemeindeversammlung oder einer anderen
Gemeindebehdrde fallen.

Art. 25 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

" Dem Gemeinderat stehen uniibertragbar zu:

1.
2.

6.
/.

die politische Planung, Filhrung und Aufsicht,

die Verantwortung flir den Gemeindehaushalt und fir die ihm durch die eidgendssische
und kantonale Gesetzgebung oder die Behorden des Bundes, des Kantons und des Be-
zirks Ubertragenen Aufgaben,

die Besorgung samtlicher Gemeindeangelegenheiten, soweit dafiir nicht ein anderes
Organ zustandig ist,

die Vorberatung der Geschafte der Gemeindeversammlung und der Urnenabstimmung
und die Antragstellung hiezu,

die Vertretung der Gemeinde nach aussen und Bestimmung der rechtsverbindlichen Un-
terschriften,

die Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans,

die Unterstlitzung des Gemeindereferendums.

2 Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass mass-
voll und stufengerecht Gbertragen werden konnen:

1.
2.
3.

der Vollzug der Gemeindebeschlisse, soweit nicht andere Organe dafiir zustandig sind,
die Besorgung der Aufgaben der Sozialbehorde,

das Handeln fiir die Gemeinde nach aussen,



die Flihrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,

die Schaffung von Stellen zur Erfiillung bestehender Aufgaben sowie die Schaffung
neuer Stellen gemass seiner Ausgabenkompetenz, soweit keine andere Gemeindebe-
horde zustandig ist,

Vertrage zu Gebietsanderungen, die unbebautes Gebiet betreffen und nicht von erheb-
licher Bedeutung sind, d.h. insbesondere solche, die nicht eine Flache oder eine Bevdl-
kerungszahl betreffen, die fir die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen ge-
mass seiner Ausgabenkompetenz, sofern die Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse
abgibt und keine andere Gemeindebehdrde zustandig ist,

die Ubrige Aufsicht in der Gemeindeverwaltung.

Art. 26  Finanzbefugnisse

" Dem Gemeinderat stehen uniibertragbar zu:

1.

2.

die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis

Fr. 100°000 flr einen bestimmten Zweck, hochstens bis Fr. 300°000 im Jahr, und von
neuen wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 10°000 fir einen bestimmten Zweck, héchs-
tens bis Fr. 30°000 im Jahr,

die Beschlussfassung Gber den Finanz- und Aufgabenplan.

2 Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass mass-
voll und stufengerecht Gibertragen werden konnen:

1.
2.
3.

der Ausgabenvollzug,
die Bewilligung gebundener Ausgaben,

die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
Fr. 100°000 fUr einen bestimmten Zweck und neuen wiederkehrenden Ausgaben bis
Fr. 10°000 fir einen bestimmten Zweck,

die Investition in Liegenschaften des Finanzvermdgens im Betrag bis Fr. 500°000,

der Erwerb, die Verausserung und der Tausch von Liegenschaften des Finanzvermdgens
im Wert bis Fr. 500'000,

die Beschlussfassung (iber Anlagegeschafte, soweit nicht die Gemeindeversammlung zu-
standig ist.



3. Eigenstindige Kommissionen

3.1 Schulpflege

Art. 27 Zusammensetzung

" Die Schulpflege besteht mit Einschluss der Schulprasidentin/des Schulprasidenten aus fiinf
Mitgliedern.

2 Die Schulprasidentin/der Schulprasident ist von Amts wegen Mitglied des Gemeinderats.
Im Ubrigen konstituiert sich die Schulpflege selbst.

Art. 28  Aufgaben

Die Schulpflege fiihrt die Kindergarten- und die Primarstufe der 6ffentlichen Volksschule und
nimmt weitere Aufgaben und Befugnisse im Bereich Schule und Bildung wahr, soweit nicht
andere Organe zustandig sind.

Art. 29  Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte und Schulleitung

Die Schulpflege kann Gemeindeangestellten und der Schulleitung bestimmte Aufgaben zur
selbstandigen Erledigung Ubertragen. Ein Erlass regelt die Aufgaben und Entscheidungsbe-
fugnisse im Rahmen des Volksschulrechts.

Art. 30  Antrdge an die Gemeindeversammlung und Urne

Antrage der Schulpflege an die Gemeindeversammlung und an die Urne sind dem Gemein-
derat einzureichen, der sie zusammen mit seiner Abstimmungsempfehlung weiterleitet.
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Art. 31  Wahl- und Anstellungsbefugnisse

"Die Schulpflege ernennt oder stellt an:

1
2
3.
4.
5
6

die Schulsekretarin/den Schulsekretar,

die Schulleiterinnen/die Schulleiter,

die Lehrpersonen,

die Schularztin/den Schularzt,

die Schulzahnarztin/den Schulzahnarzt,
die weiteren Angestellten im Schulbereich.

2wahlt aus ihrer Mitte oder in freier Wahl:

1.
2.

die Delegierten in Schulzweckverbande und andere Institutionen der Schule,

die Vorsitzenden und die Mitglieder der nach Bedarf zu bestellenden Ausschisse.

Art. 32  Rechtsetzungsbefugnisse

Die Schulpflege ist in ihrem Aufgabenbereich zustandig fiir den Erlass und die Anderung
von weniger wichtigen Rechtssatzen. Dazu gehoren insbesondere Bestimmungen:

1.

2
3
4.
5

im Organisationsstatut,

zu den Rahmenbedingungen fiir die Schulprogramme,

liber die Organisation der Schulpflege sowie ihr unterstellter Behérden und Personen,
liber die Aufgabenibertragung an Gemeindeangestellte im Rahmen von Art. 29 GO,
betreffend die Ordnung an den Schulen.

Art. 33  Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Die Schulpflege ist innerhalb ihres Aufgabenbereichs zustandig fir:

1.

die Ausflihrung der ihr durch die eidgendssische und kantonale Gesetzgebung oder die
Behérden von Bund, Kanton und Bezirk Gbertragenen Aufgaben, soweit nicht andere
Organe dafir zustandig sind,

den Vollzug der Gemeindebeschlusse, soweit nicht andere Organe, Behdrden oder Per-
sonen dafir zustandig sind,

die Vertretung der Gesamtheit der Schulen nach aussen und die Bestimmung der
rechtsverbindlichen Unterschriften,

die Flihrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,
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10.

die Leitung und Beaufsichtigung der Schulen der 6ffentlichen Volksschule, soweit nicht
andere Organe daf(r zustandig sind,

die Schaffung von Stellen flir gemeindeeigene Lehrpersonen und der Gbrigen Stellen im
Schulbereich, die fir die Erfillung bestehender Aufgaben notwendig sind und fiir die
Schaffung solch neuer Stellen gemass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben,
soweit nicht der Kanton zustandig ist,

die Aufteilung der vom Kanton in Vollzeiteinheiten zugeordneten Stellen fir Lehrperso-
nen und Schulleitungen der 6ffentlichen Volksschule in einem Stellenplan,

die Genehmigung und Veréffentlichung der Schulprogramme,

der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen, sofern
die Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse abgibt und die damit verbundenen Ausga-
ben in die Kompetenz der Schulpflege fallen,

die Vorberatung der Geschafte der Gemeindeversammlung und der Urnenabstimmung
und die Antragstellung hiezu.

Art. 34  Finanzbefugnisse

" Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben uniibertragbar zu:

1.

die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis

Fr. 100°000 flr einen bestimmten Zweck, hochstens bis Fr. 300'000 im Jahr, und von
neuen wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 10°000 fir einen bestimmten Zweck hochs-
tens bis Fr. 30°000 im Jahr.

2 Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben im Weiteren folgende Befugnisse zu,
die in einem Erlass massvoll und stufengerecht iibertragen werden kénnen:

1.
2.
3.

der Ausgabenvollzug,
die Bewilligung gebundener Ausgaben,

die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
Fr. 100°000 flr einen bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben
bis Fr. 10°000 fiir einen bestimmten Zweck.
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Art. 35 Mitberatung an den Sitzungen der Schulpflege

" An den Sitzungen der Schulpflege nehmen alle Schulleiterinnen und Schulleiter und eine
Lehrperson mit beratender Stimme teil. Die Schulpflege kann von Fall zu Fall weitere Lehr-
personen beiziehen.

2 Die Schulsekretarin/der Schulsekretdr hat als Schreiberin/Schreiber der Schulpflege an den
Sitzungen der Schulpflege beratende Stimme.

Art. 36  Schulleitung

" Die Schulleitung ist zustandig fiir die administrative, personelle und finanzielle Fiihrung
und zusammen mit der Schulkonferenz fir die padagogische Fiihrung und Entwicklung der
Schule.

2Die Aufgaben und Kompetenzen der Schulleitung richten sich nach der Schulgesetzgebung
und dem Organisationsstatut.

3Die Schule wird gegen aussen von der Schulleitung vertreten.
“Die Schulleitung kann der Schulpflege Antrag stellen.

> Die Uberprifung von Anordnungen der Schulleitung kann innert 10 Tagen seit der Mittei-
lung schriftlich bei der Schulpflege verlangt werden.

Art. 37  Schulkonferenz

"' Die mit einem Mindestpensum gemdss kantonalem Recht an einer Schule unterrichtenden
Lehrpersonen und die Schulleitung bilden die Schulkonferenz. Die Schulpflege regelt die
Teilnahme und das Stimmrecht weiterer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den Sitzungen
der Schulkonferenz.

2Die Schulkonferenz legt das Schulprogramm fest, beschliesst iber die Massnahmen zu
dessen Umsetzung sowie uber konkrete Aktivitaten und Projekte in einer Jahresplanung.

3Sie kann der Schulpflege Antrag stellen.
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3.2 Biirgerrechtskommission

Art. 38 Zusammensetzung

"Die Blrgerrechtskommission besteht aus einem Mitglied des Gemeinderates als Prasiden-
tin/Prasident und vier weiteren Mitgliedern.

2Im Ubrigen konstituiert sich die Biirgerrechtskommission selbst.

Art. 39  Aufgaben

Die Birgerrechtskommission ist zustandig fir die Erteilung des Gemeindebirgerrechts.

Art. 40  Finanzbefugnisse
Die Burgerrechtskommission ist im Rahmen ihrer Aufgaben zustandig fir:
1. den Ausgabenvollzug,

2. gebundene Ausgaben.

IV. Weitere Behdrden und Aufgabentrager

1. Unterstellte Kommissionen

Art. 41  Unterstellte Kommissionen

" Dem Gemeinderat konnen folgende Kommissionen unterstehen:
a) Kulturkommission,
b)

¢) Kommission Dokumentationsstelle,

Bibliothekkommission,

d) Walter Oneta-Fonds Kommission (Legat fiir soziale Zwecke),
)

e) Stefan Keller-Fonds Kommission (Legat fiir die Pflege des kulturellen und historischen
Erbes des Stadtchens Rheinau),

2 Er regelt in einem Erlass fiir jede unterstellte Kommission ihre Mitgliederzahl, Zusammen-
setzung, Aufgaben sowie Entscheidungs- und Finanzbefugnisse.
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2. Rechnungspriifungskommission (RPK) und Priifstelle

Art. 42 Zusammensetzung

' Die Rechnungspriifungskommission besteht mit Einschluss der Prasidentin/des Prasidenten
aus fiinf Mitgliedern.

2Die Rechnungspriifungskommission konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Art. 43  Aufgaben

" Die Rechnungsprifungskommission priift den Finanzhaushalt und das Rechnungswesen
nach finanzpolitischen Gesichtspunkten, insbesondere Budget, Jahresrechnung und weitere
Geschafte von finanzieller Tragweite, (iber welche die Stimmberechtigten entscheiden.

2lhre Priifung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit, die rechnerische Richtigkeit und die
finanzielle Angemessenheit.

3Sie erstattet den Stimmberechtigten schriftlich Bericht und stellt Antrag.

Art. 44  Herausgabe von Unterlagen

" Mit den Antragen sind der Rechnungspriifungskommission die zugehdrigen Akten vorzule-
gen.

2Im Falle von ablehnenden Stellungnahmen oder Anderungsantragen der Rechnungsprii-
fungskommission miissen die Referentinnen und Referenten der antragstellenden Behdrden
angehort werden.

3Im Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und Auskiinften nach dem Gemein-
degesetz.

Art. 45  Priifungsfristen

Die Rechnungspriifungskommission priift Budget und Jahresrechnung sowie die Gbrigen Ge-
schafte in der Regel innert 30 Tagen.

Art. 46  Finanztechnische Priifstelle

' Die Priifstelle nimmt die finanztechnische Priifung der Rechnungslegung und der Buchfih-
rung vor.

2 Sie erstattet dem Gemeinderat, der Rechnungspriifungskommission und dem Bezirksrat
umfassend Bericht tber die finanztechnische Prifung.

3 Sie erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

% Der Gemeinderat und die Rechnungspriifungskommission bestimmen mit ibereinstimmen-
den Beschliissen die Priifstelle.
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3. Wahlbiiro

Art. 47 Zusammensetzung

Das Wahlbiro besteht mit Einschluss der Gemeindeprasidentin/des Gemeindeprasidenten
als Vorsitzende/Vorsitzender aus einer vom Gemeinderat zu bestimmenden Zahl von Mit-
gliedern.

Art. 48 Aufgaben

Das Wahlbtiro besorgt die ihm durch das Gesetz tber die politischen Rechte zugewiesenen
Aufgaben.

4, Friedensrichterin/Friedensrichter

Art. 49  Aufgaben und Anstellung

" Die Friedensrichterin/der Friedensrichter besorgt die in der kantonalen Gesetzgebung fest-
gelegten Aufgaben.

2 Das Anstellungsverhaltnis richtet sich nach den Bestimmungen (iber das Arbeitsverhaltnis
der Gemeindeangestellten.

3Das Amtslokal wird vom Gemeinderat bestimmit.
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V. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 50 Inkrafttreten

Diese Gemeindeordnung tritt nach ihrer Annahme durch die Stimmberechtigten an der Ur-
nenabstimmung und nach der Genehmigung durch den Regierungsrat am 1. Januar 2022 in
Kraft.

Art. 51  Aufhebung friiherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gemeindeordnung wird die Gemeindeordnung
vom 23. Oktober 2001 mit den seitherigen Anderungen aufgehoben.

Art.52  Ubergangsregelung

"Bis zum Ende der Amtsperiode 2018-2022 ist eine aus der Mitte des Gemeinderats gewahlte
Person als Delegierte bzw. Delegierter das flinfte Mitglied der Schulpflege (ohne Prasidium).
Die Einsitznahme der Prasidentin/des Prasidenten der Schulpflege im Gemeinderat (Art. 6
Ziff. 1 und Art. 21 Abs. 1 GO) erfolgt erstmals auf Beginn der Amtsperiode 2022-2026.

2Fallt der Tag einer Ersatzwahl auf ein Datum nach Inkrafttreten dieser Gemeindeordnung,
so richtet sich das Wahlverfahren nach dieser Gemeindeordnung und es findet kein Vorver-
fahren statt, sofern zum Zeitpunkt der Einleitung des Wahlverfahrens die vorliegende Ge-
meindeordnung von den Stimmberechtigten bereits angenommen worden ist.
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